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Reviderat konsortialavtal antagen av 

  

Kommunfullmäktige i Bergs kommun den DATUM MÅNAD ÅR, § NUMMER,  

Kommunfullmäktige i Bräcke kommun den DATUM MÅNAD ÅR, § NUMMER, 

Kommunfullmäktige i Härjedalens kommun den DATUM MÅNAD ÅR, § NUMMER, 

Kommunfullmäktige i Krokoms kommun den DATUM MÅNAD ÅR, § NUMMER, 

Kommunfullmäktige i Ragunda kommun den DATUM MÅNAD ÅR, § NUMMER, 

Kommunfullmäktige i Strömsunds kommun den DATUM MÅNAD ÅR, § NUMMER, 

Kommunfullmäktige i Åre kommun den DATUM MÅNAD ÅR, § NUMMER, 

Kommunfullmäktige i Östersunds kommun den DATUM MÅNAD ÅR, § NUMMER,   



 

 

Mellan Bergs, Bräcke, Härjedalen, Krokoms, Ragunda, Strömsunds, Åre och  

Östersunds kommuner, var och en benämnd ”Part” och gemensamt ”Parterna”, har denna dag 

träffats följande  

 

 

 

  
KONSORTIALAVTAL 

 

 

 

§ 1  Bakgrund  

 

Detta avtal innehåller bestämmelser med anledning av samarbete i Jämtlands 

räddningstjänstförbund, nedan kallat ”JRF”. Avtalet ersätter tidigare konsortialavtal mellan 

Parterna. Kommunernas huvudsakliga syfte med bildandet av JRF är att möta framtidens krav 

på en fungerade räddningstjänst med en räddningstjänstorganisation som skall ha kompetens 

inom många områden. Ett större förbund kan hantera dessa frågor på ett effektivare sätt och 

med högre spetskompetens än den enskilda kommunen och det är därför en betydande fördel 

om kommunerna samordnar sina resurser i ett kommunalförbund. I den gemensamma 

ledningscentralen på Trygghetens hus  finns alla möjligheter till ett samordnat och effektivt 

ledningssystem som uppfyller lagens intentioner. Modern teknik och närhet mellan ansvariga 

myndigheter kommer väsentligt att stärka kommunernas krishantering. 

 

Ett område som kräver ständigt utveckling är internutbildning och övning. Att varje 

organisation kommun skall hålla med egna övningsområden är ekonomiskt omöjligt orimligt då 

det handlar om miljoninvesteringar. Räddningstjänstens risker förändras ständigt med nya 

material och ny teknik i fordon och bostäder. På ett gemensamt övningsområde kopplat till 

Trygghetens hus kan övning och utbildning utvecklas för att följa det moderna samhället. 

Investeringar fördelas på flera brukare i ett större kommunalförbund. 

 Berg, Bräcke, Härjedalen, Krokom, Ragunda, Strömsund och Östersunds kommuner och skrivs om 

med anledning av JRF ska utökas till åtta medlemskommuner. 

Konsortialavtalet behandlar vissa frågor som endast avser frågor som rör den nya medlemskommunen 

men samtliga kommuner är med detta avtal överens om formerna för utökning av JRF.  

 

 

 

 



 

Antagen av kommunfullmäktige i Berg den 30 november 2023 §151, kommunfullmäktige i Bräcke den 

15 november 2023 §100, kommunfullmäktige i Härjedalen den 4 oktober 2023 §121, 

kommunfullmäktige i Krokom den 16 november 2023 §90, kommunfullmäktige i Ragunda den 9 

november 2023 §86, kommunfullmäktige i Strömsund den 6 december 2023 §195 kommunfullmäktige i 

Åre den 23 november 2023 §95 och kommunfullmäktige i Östersund den 19 oktober 2023 §181 att gälla 

från och med den 1 januari 2024.  

 

Om det i den för Förbundet gällande förbundsordningen och i detta avtal förekommer 

motstridiga uppgifter, ska bestämmelserna i förbundsordningen äga företräde.  

§ 2  Förbundets ledning, representation och beslutsformer 

 

JRF ska ledas av en direktion bestående av tio ledamöter. Östersunds kommun väljer tre 

ledamöter och övriga kommuner en ledamot och en ersättare vardera. Till ordförande för 

förbundet och dess beslutande funktioner väljs i första hand en ledamot som valts av 

Östersunds kommun. 

 

➢ Synpunkter från vissa i direktionen att ordförande posten ska cirkulera bland 

medlemsskommunerna. 

 

 

För beslut i strategiska och principiellt viktiga frågor ska krävas kvalificerad majoritet 

motsvarande åtminstone 70% av förbundets ledamöter. Således krävs det för att kunna fatta ett 

beslut i strategiska och principiellt viktiga frågor att 70 % av antalet ledamöter är närvarande. 

§ 3 Medlems-/ägardirektiv 

 

Kommunerna är överens om att utfärda gemensamma medlems-/ägardirektiv för förbundet som 

direktiv för förbundets budget- och verksamhetsplanering. För beslut om medlems-

/ägardirektiv nominerar kommunerna ägarsamråd bestående av en ledamot från varje kommun. 

Varje kommun representerar ett röstetal som motsvarar kommunens andel av antalet ledamöter 

i direktionen. För fastställande av medlems-/ägardirektiv krävs kvalificerad majoritet med 70% 

av antalet ledamöter i förbundet. Senast den 30 juni året före respektive budgetår ska Parterna 

besluta om ägardirektiv.  

Ägardirektivet ska, utöver budget- och verksamhetsplanering, inkludera samverkan samt 

uppföljning och rapportering. Uppföljning och rapportering ska innehålla nyckeltal, kvalitet 

och ska ske i syfte att följa upp att JRF uppfyller dess syfte; utveckling och förbättring för 



 

räddningstjänsten. Rapporteringen bör även innehålla kvalitetsaspekter. Sådant ägardirektiv ska 

tas fram i särskild handling. 

 

§ 4  Ägarsamråd 

 

Ägarsamråd ska ske, inför beslut i Parternas/kommunernas Kommunfullmäktige, avseende 

beslut i ärenden av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt i Förbundet som avses i 

12 § förbundsordningen.  

 

Parterna är överens om att även frågor som är av betydelse för Parternas samhällsutveckling 

ska föranleda ägarsamråd, i förekommande fall. 

 

 

§ 4. Verksamhetsövergång 

Personal anställd inom Åre kommuns räddningstjänstverksamhet erbjuds anställning inom 

Jämtlands räddningstjänstförbund i och med signering av detta Konsortialavtal samt i enlighet 

med tillämplig arbetsrättslig lagstiftning. Åre kommun svarar för att teckna överenskommelse 

om personalövergång i kollektivavtal. 

§ 5  Pensionsåtaganden 

 

Krokoms, Strömsunds och Östersunds kommuner svarar var för sig för intjänad pension för den 

räddningstjänstpersonal som övergick till Norra Jämtlands räddningstjänstförbund till och med 

den 29 februari 2004 i enlighet med tidigare avtal. Från och med 1 mars 2004 svarar förbundet 

för framtida pensionsåtagande till sina anställda från Krokoms, Strömsunds och Östersunds 

kommuner. 

 

Berg och Bräcke kommuner svarar var för sig för intjänad pension för den 

räddningstjänstpersonal som övergick till JRF till och med den 31 december 2009. Från och 

med 1 januari 2010 svarar förbundet för framtida pensionsåtaganden till sina anställda från 

Bergs och Bräcke kommuner.  

 

Ragunda kommun svarar för intjänad pension för den räddningstjänstpersonal som övergick till 

JRF till och med den 31 december 2011. Från och med 1 januari 2012 svarar förbundet för 

framtida pensionsåtaganden till sina anställda från samtliga kommuner. 



 

 

Härjedalens kommun svarar för intjänad pension för den räddningstjänst-personal som övergår 

till JRF till och med den 31 december 2014. Från och med 1 januari 2015 svarar förbundet för 

framtida pensionsåtaganden till sina anställda från samtliga medlemskommuner. 

 

Åre kommun svarar för intjänad pension för den räddningstjänstpersonal som övergår till JRF 

till och med den 31 december 2023. Från och med 1 januari 2024 svarar förbundet för framtida 

pensionsåtaganden till sina anställda från samtliga medlemskommuner. 

 

För Särskild avtalspension för räddningstjänst (SAP-R) ansvarar respektive kommun. Detta 

gäller även lönetillägg och extra avsättning till tjänstepension som enligt HÖK utges istället för 

SAP-R. 

§ 6. Semesterlöneskuld 

Värdet av kvarstående semesterlöneskuld och ej kompenserad övertid per den 2023-12-31 

överförs av Åre kommun till JRF. Överföringen sker senast den 2024-03-01. 

§ 6 Finansfunktion för förbundet Bank- och finansfunktion samt likvidhantering 

 

Östersund kommun åtar sig att svara för bank- och finansfunktion samt likvidhantering för 

Förbundet under den tid Förbundet består. I detta åtagande ingår att tillhandahålla Förbundet 

bankkonton och hantering av betalningsflöden inom ramen för Partens koncernkontosystem. 

Östersunds kommun åtar sig att ställa en checkkredit om 20 mnkr till Förbundets förfogande. 

Villkoren för checkkrediten ska motsvara de som Parten tillämpar i förhållande till sin egen 

organisation. Östersunds kommun åtar sig att tillgodose Förbundets lånebehov. Formerna för 

räntevillkor följer aktuell koncernränta inom Östersunds kommun. Parterna är ense om att 

gemensamt fastställa en finanspolicy för förbundets verksamhet. 

 

Östersunds kommun åtar sig att svara för bank och finansfunktion för förbundet så länge som 

Östersund är medlem i förbundet. Formerna för räntevillkor följer aktuell koncernränta inom 

Östersunds kommun. 

§ 7   Finansiering av förbundets verksamhet 

Kommunerna är överens om att ett villkor för inträde i JRF är att varje nytillträdande kommun 

svarar för full finansiering av den verksamhet som övergår till JRF. Kommunerna är överens 

om att ersättning till förbundet ska ske med en relativ kostnadsandel som motsvarar respektive 



 

kommuns kostnadsnivå för överförd verksamhet. Dessa belopp framgår av särskilda 

utredningar som tagits fram vid tidigare utökningar. En utredning har upprättats inför 

förbundets utökning med Åre kommun 2022-06-03.  

Åre kommun förbinder sig att tillskjuta motsvarande sin ägarandel av JRF:s egna kapital efter 

fastställt bokslut 2023. 

 

Ägarbidragen/medlemsavgiften är vid framtagande av denna förbundsordning inte fastställda 

av ägarsamrådet för befintliga kommuner i räddningstjänstförbundet. Efter att beslut fattats av 

ägarsamrådet om ägarbidraget för verksamhetsåret 2024 kommer en bilaga komplettera 

förbundsordningen med gällande kostnadsfördelningsmodell1.  

Tjänstemannaförslaget för Åre kommuns medlemsbidrag år 2024 är 24 640 tkr 

➢ Detta stycke gällande ägarbidrag/medlemsavgift avsåg gälla för beslut vid inträdet och 

kan därför utgå nu 

 

Varje medlemskommun kan komma att fatta beslut om infrastruktursatsningar inom sin 

kommun, beslut som i sig innebär ökade kapacitetskrav och därmed förenade kostnadsökningar 

för förbundets del. Kommunerna är överens om att förbundets ökade kostnader på grund av 

sådana beslut helt ska bekostas av den eller de kommuner som förorsakat förbundet 

merkostnaderna. Ersättning betalas som tillägg till ordinarie medlemsersättning.  

§ 8  Administrativa rutiner Förvaltningsorganisation mm   

 

Parterna är överens om att JRF, utöver egna resurser, av effektivitets- och kostnadsskäl, i första 

hand ska utnyttja Parternas gemensamma resurser när det gäller administrativa stödfunktioner i 

sin verksamhet. Parterna är överens om att det i särskild ordning ska läggas fast riktlinjer för till 

vem av Parterna som Förbundet ska vända sig vid behov av tjänster avseende administrativa 

stödfunktioner. Ersättningen för av Part utförda tjänster ska motsvara faktisk kostnad 

(självkostnad). Parterna ska i samverkan utarbeta kalkylmallar för beräkning av självkostnader. 

Parterna är överens om att kontinuerligt följa upp och utvärdera hanteringen av i denna 

bestämmelse aktuella frågor inom ramen för ägarsamrådet. 

 

Inriktningen är att bemanningen av olika administrativa och servicefunktioner i förbundet i 

första hand ska lösas genom köp av tjänst i medlemskommunerna alternativt genom 

personalövergång. Kommunerna är överens om att JRF ska erhålla en sammanhållen 

administrativ lösning som ger effektivaste verksamheten för JRF. Vilken kommun som 

 
1 Stabs- och pensionskostnaderna, beräknas förbundets totala personalkostnad, fördelas enligt 

medlemskommunernas andel av medlemskommunernas totala befolkning vid årsskiftet ett år före 

budgetåret. Förbundets övriga kostnader fördelas enligt fastställd ägarandel. 
 



 

tillhandahåller stöd och service överenskoms från fall till fall genom en gemensam dialog 

mellan samtliga parter.  

 

Samtliga medlemskommuner ska medverka till att finna effektiva gemensamma lösningar för 

JRF:s IT-kommunikation via den så kallade länsnoden för länets kommuner. Varje kommun 

deltar aktivt i lösningen av kommunikationsbehov inom respektive medlemskommuns 

geografiska område. JRF får tillgång till medlemskommunernas kartor och de GIS system i den 

utsträckning som vardera medlemskommunen beviljar. Parterna förbinder sig att upprätta ett 

projekt i syfte att bygga upp väl fungerade kart-/GIS-tjänster för att ha effektivt beslutsstöd för 

ledningscentral, med de begränsningar som följer av GDPR och annan relevant lagstiftning.  

 

§ 10  Arbetsgivarservice 

Östersunds kommun svarar för arbetsgivarservice till JRF. Ersättning för arbetsgivarservice 

regleras genom förhandling mellan JRF och Östersunds kommun. JRF svarar själv för 

kostnader förknippade med olika typer av insatser för de anställda, till exempel rehabilitering 

för sina anställda samt utbildning för förbundets anställda.  

§ 10  Fordon, inventarier och övrig utrustning 

Åre kommun överlåter fordon, inventarier och övrig utrustning som inte är att betrakta som fast 

egendom till JRF, i befintligt skick. Åre kommun får, efter godkännande av JRF, ersättning från 

förbundet för faktiskt bokfört restvärde för dessa inventarier via ett reverslån Reversen är 

räntefri och parterna är överens om att tillämpa rak amortering under en löptid som uppgår till 

10 år. Åre kommun överlåter redan avskrivna inventarier, och övrig utrustning, utan anspråk på 

ersättning. Eventuella krav avseende fordonen, inventarierna och den övriga utrustningens 

beskaffenhet, kan ej, efter fullbordad överlåtelse, riktas mot Åre kommun.  

§ 9 Brandvattenförsörjning  

 

Respektive kommun ansvarar för att det finns brandposter som ger vatten för brandsläckning i 

tillräcklig omfattning och att brandposterna sköts och underhålls. Dimensionering av tillgång 

till brandvatten ska göras i enlighet med föreningen Svenskt Vattens riktlinjer, avsteg får enbart 

göras efter överenskommelse med JRF. I de fall fastigheter uppförs utanför kommunalt 

verksamhetsområdet för vattenförsörjning och brandvatten saknas ansvarar kommunen för att 

säkerställa att lämplig lösning kommer på plats genom exempelvis avtal med fastighetsägare 

eller andra tekniska lösningar. Kommunens ansvar gäller även branddammar och 

krigsbranddammar.  

 

All planering, projektering, tillsyn och skötsel av brandposter inom det kommunala VA-nätet 

sker av respektive medlemskommun inom medlemskommunens geografiska område. 

Föreningens svenskt vattens riktlinjer vid konventionella brandpostsystem ska användas vid 

dimensionering. Avsteg från dessa riktlinjer kan göras efter överenskommelse med JRF. 

 

All planering, projektering, tillsyn och skötsel av branddammar samt krigsbrand-dammar sker 

av respektive medlemskommun inom medlemskommunens geografiska område. 



 

 

Tillsyn av ovanstående brandvattenförsörjning som behövs för JRF verksamhet skall ske 

regelbundet och dokumenteras av respektive kommun. Tillsyn kan genomföras av JRF mot 

särskild ersättning. 

§ 10 Lokaler 

 

Medlemskommunerna är ense om att JRF hyr sina lokaler i första hand av respektive 

medlemskommun. Vid uthyrning av lokaler (och eventuell utrustning) till JRF ska hyresnivån 

utgöras av medlemskommunens självkostnad som även ska betrakta närliggande kostnader till 

lokalen, såsom, men ej begränsat till, inre och yttre lokalvård. Beräkning av självkostnad ska 

vara gememsam för medlemmarna 

 

➢ Här bör det förtydligas om vad som gäller med självkostnadsprincipen. 

Hyressättningen varierar mellan ägarkommunerna och direktionens uppfattning är att 

förbundet ska betraktas som en kommunal angelägenhet och hyressättningen ska därför 

vara som övrig kommunal verksamhet och inte betraktas som en extern hyresgäst. 

§ 11  Försäkringar 

 

JRF övertar ansvaret för att teckna erforderliga försäkringar för all den egendom som överförs 

från medlemskommunerna till JRF, samt i förhållande till de anställda och den verksamhet som 

JRF nu övertar. Var och en av medlemskommunerna svarar emellertid själva för försäkring för 

de fastigheter som JRF hyr av vardera medlemskommunen.  

§ 12   Gemensam upphandling 

 

JRF skall samordna sin upphandling med de upphandlingar som sker inom 

medlemskommunernas gemensamma nämnd för upphandling. (och kommunernas egna 

upphandlingar) 

§ 13  Arkiv 

 

JRF är egen arkivmyndighet. Östersunds kommun åtar sig att ge förbundet råd och stöd 

gällande arkivfrågor. Förbundet får i Östersunds kommuns centralarkiv förvara de handlingar 

som skall bevaras enligt räddningstjänstförbundets dokumenthanteringsplan. Östersunds 

kommun erhåller ersättning från JRF med faktisk kostnad för denna tjänst.  

 



 

§ 14  Ändringar i avtalet  

 

Överenskommelse om ändringar och tillägg i detta avtal som inte är av principiell beskaffenhet 

eller annars av större vikt får slutas genom beslut av respektive Parts kommunstyrelse.  

 

§ 15 Omförhandling och tvistelösning  

 

Parterna är ense om att deras samverkan kräver ett stort mått av ömsesidig lojalitet och 

lyhördhet. Vardera Parten förbinder sig därför att se välvilligt på en från den andre Parten 

framställd begäran om omförhandling av ett eller flera villkor i detta avtal. Detta är särskilt 

viktigt om Parternas samverkan, på grund av omständigheter som inte kunde förutses vid 

avtalets ingående, inte faller ut på det sätt som Parterna avsett. Parterna är överens om att 

eventuella tvister i anledning av detta avtal i första hand ska försöka lösas genom förhandlingar 

mellan Parterna. Misslyckas Parterna med att nå en frivillig överenskommelse ska tvisten 

avgöras av allmän domstol, där det är möjligt Östersunds tingsrätt. 

 
§ 16 Avtalstid  

 

Detta avtal gäller från och med den dag förbundet bildas och gäller så länge Förbundet består.  

 

§ 17. Omförhandling 

Varje medlemskommun har rätt att begära omförhandling av bestämmelserna i detta avtal om väsentlig 

förändring sker och som påverkar avtalets genomförande. Anmälan om förhandling ska ske så snart det 

åberopade skälet blivit känt hos den part som åberopar förhandlingsrätten. Omförhandling av detta avtal 

anses vara en strategisk och principiellt viktig fråga i enlighet, och beslut kring denna fråga sålunda med 

kvalificerad med majoritet, i enlighet med §2 ovan. 

§ 17 Avtalets längd 

 

Detta avtal gäller från och med 2026-04-01 under förutsättning att samtliga medlemmarnas 

fullmäktige då fattat beslut om att godkänna avtalet. Avtalet gäller så länge förbundet består. 

 

En medlemskommun har rätt att för egen del säga upp detta avtal. Uppsägningstiden är tre år 

räknat från ingången av den månad då uppsägning skedde.  

 

Detta avtal har upprättats i åtta (8) exemplar varav parterna tagit varsitt. 

 



 

§ 18  Direktiv  

 

Detta avtal ska genom beslut av förbundsdirektionen fastställas såsom av Parterna bindande 

direktiv för Förbundet och direktionen att tillämpa i de delar som avser Förbundets förvaltning 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


